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Brasilia/DF, 12 de agosto de 2024.

NOTA PUBLICA: MOTIVOS PELOS QUAIS OS PROCURADORES NAO
DEVEM TER SUA PARTICIPAGAO AMPLIADA NO AMBITO DO COMITE
GESTOR DO IBS

A FEBRAFITE (Associacdo Nacional das Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais), a
FENAFISCO (Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital), a FENAFIM (Federagao
Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais) e a ANAFISCO (Associagao
Nacional dos Auditores-Fiscais de Tributos dos Municipios e Distrito Federal) manifestam
nesta nota publica, posi¢ao contraria a ampliacdo da participacdo da Advocacia Publica no
Comité Gestor do IBS (CG-IBS).

Contexto: No relatério do PLP 108/2024, apresentado pelo Grupo de Trabalho da Camara,
os deputados resistiram a pressdo corporativa dos Procuradores e nao incluiram
representantes da carreira nos 6rgaos colegiados de julgamento, ou como observadores das
reunides do Conselho Superior. Em declaragéo publicada pelo Estadao no dia 5 de agosto, o
Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal (Conpeg) e a
Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape)
classificaram a situagao como “inaceitavel”’. Repelimos tal manifestacdo e, com base nos
argumentos expostos abaixo, afirmamos que inaceitavel seria a ampliagdo da participacao
dos Procuradores no Comité Gestor, para o exercicio de fun¢des tipicas de administragao
tributaria, cuja competéncia é reservada nos termos da lei, exclusivamente a Auditores
Fiscais.

Invasao de atribuigdées - O contencioso administrativo tributario esta ancorado no principio
da autotutela dos atos administrativos, portanto integra-lo constitui prerrogativa da autoridade
administrativa que detém a competéncia para o langamento tributario, e ndo daqueles que,
na forma da lei, exercem funcdes especificas de consultoria e representatividade judicial.
Com efeito, as disposicdes do art. 194 do CTN sao cristalinas no sentido de que as atividades
administrativas em matéria de fiscalizagdo e aplicagdo da legislacao tributaria somente
podem ser exercidas pelas autoridades administrativas constituidas para esse fim pela
prépria legislagao tributaria, qual seja o Auditor Fiscal. Had que se considerar, ainda, as
disposig¢des do inciso XVIII do artigo 37 da Constituicdo Federal, que garante a precedéncia
da administragao fazendaria em sua area de competéncia, na qual se incluem a gestdao ampla
da arrecadacéao e a atuagao na fase de contencioso administrativo.

Conflito com o PLP 68/2024 - O PLP 68/2024, aprovado pela Camara e em debate no
Senado, que institui o Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, a Contribuigao Social sobre Bens
e Servicos - CBS e o Imposto Seletivo - IS, dispbe sobre a criagdo de duas instancias
diferentes com vistas a harmonizacdo do IBS e da CBS: o Comité das Administracbes
Tributarias e o Férum das Procuradorias, cada qual com atribuicdes distintas em razao de
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suas competéncias originarias. As Procuradorias, por exemplo, ndo tém competéncia para
definir obrigagcdes acessorias e editar atos normativos, assim como as Administragbes
Tributarias ndo tem capacidade postulatéria no &mbito das agdes judiciais em que a Fazenda
Publica seja parte. Portanto, ao pugnarem pela ampliagéo de sua participacdo em colegiados
tipicos de Administragcao Tributaria, os Procuradores propdem uma injustificavel captura de
competéncias, que ndo encontra qualquer amparo legal.

Funcgoes tipicas asseguradas no texto - Ao defender a ampliacdo de sua participagao nos
6rgaos do Comité Gestor, os Procuradores invocam o artigo 132 da Constituigcdo Federal, que
prevé que a carreira exercera “a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas”. Ocorre que o exercicio de tais fungdes ja esta perfeitamente
contemplado em diversos dispositivos dos PLPs 68 e 108/2024, os quais reservam as
Procuradorias de Estados, Distrito Federal e Municipios a plena participagdo em todas as
searas de sua competéncia. A Diretoria de Procuradorias, integrante da estrutura do CG-IBS
e o Férum de Harmonizagéao Juridica das Procuradorias, enquanto instancia de harmonizagao
do IBS e da CBS, sao exemplos irrefutaveis desta representatividade, tanto quanto as
previsdes dos artigos 2°, § 1°, VI, b; artigo 4°, caput e § 2°; artigo 38 e artigo 113, todos do
PLP 108/2024.

Afronta ao Estatuto da Advocacia - O artigo 28 do Estatuto da Advocacia e Ordem dos
Advogados do Brasil, instituido pela Lei Federal n°® 8.906/1994, é cristalino ao vedar o
exercicio da advocacia por ocupantes de fungdes que tenham competéncia de langamento,
arrecadacao ou fiscalizacao de tributos, o que compreende, em esséncia, as competéncias
exclusivas das administragdes tributarias.

“Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:
VIl - ocupantes de cargos ou fungbes que tenham competéncia de lancamento, arrecadacéo
ou fiscalizacao de tributos e contribuicbes parafiscais;”

Dessa forma, a pretendida ampliacdo da participagdo das Procuradorias nos 6rgaos do
Comité Gestor, cujas atividades configuram prerrogativas funcionais exclusivas de Auditores
Fiscais, seria uma evidente afronta a legislacdo federal. De outro lado, a finalidade das
prerrogativas conferidas a advocacia publica esta relacionada ao exercicio de fungdes
essenciais a justica, competindo-lhes a representacao judicial e extrajudicial do Estado,
podendo prestar consultoria e assessoramento juridicos aos 6rgaos da Unido, Estados e
Municipios, mas jamais o exercicio das atividades préprias da Administragao Tributaria, a teor
do que dispdem os artigos 194 a 200 do CTN.

Auséncia de dedicagao exclusiva - O atendimento ao pleito dos Procuradores poderia
ameacar a higidez do sistema tributario brasileiro e o proprio ambiente de negécios, porque
contrariamente ao que ocorre com os Auditores Fiscais, nem todos os seus representantes
tém dedicagao exclusiva ao servigo publico. Assim, caso integrem 6érgaos do Comité Gestor
cujas atribuicdbes demandem a analise de dados sob sigilo fiscal, poderia se configurar conflito
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de interesses capaz de fragilizar a credibilidade na seguranca de dados, que deve ser
garantida a todos os contribuintes do IBS.

Honorarios incentivam a judicializagao - Considerando que um dos principais objetivos da
Reforma Tributaria € a reducdo do contencioso ftributario na esfera judicial, ha um
incontornavel conflito na presenca de Procuradores em o6rgdos do Comité Gestor com
atribui¢cdes de edicao e aplicacéo da legislacao, fiscalizagao, arrecadacgéo e julgamento. Isso
acontece porque o litigio, matéria-prima da execucéo fiscal, gera a cobranga de honorarios
advocaticios no patamar de 20% do valor em disputa. Poderia haver, portanto, um real
incentivo ao contencioso. A Administracdo Tributaria, por sua vez, ndo recebe honorarios e
tem como norte de sua atuagao a arrecadacao tributaria e a prevencgao de litigios, sendo certo
que o texto do PLP 108/2024 prevé a adogao, pelo CG-IBS, de solugdes adequadas de
conflitos e de medidas que visem a promocao da conformidade.

Concluimos, assim, que os Procuradores, cuja atuagdo acontece, por exceléncia, na esfera
judicial, ndo devem integrar 6rgaos do Comité Gestor cujas atribuicbes constituem
competéncias exclusivas de administracao tributaria. Ao passo em que reconhecemos a
Advocacia Publica, em seu mister, como agente de inestimavel valor ao Estado, ndo podemos
anuir com a tentativa de invasao as competéncias tipicas de auditoria, ndo so6 pela efetiva
ameacga a arquitetura do Comité Gestor, como pelas deletérias consequéncias aos direitos
dos contribuintes de IBS.

Subscrevem este documento,
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