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0 ESTADO DE S. PAULD

O pecado original do Cédigo de Defesa do Pagador de Impostos

ARTIGO

Rodrigo Spada e

Rodrigo Sassaki

Auditores fiscais da Receita
Estadual de Sao Paulo, sao,
respectivamente, presidente e
membro da comissdo técnica
da Associacdo Nacional das
Associagdes de Fiscais de
Tributos Estaduais (Febrafite)

ramita sob regime de ur-
génciana Camara o Pro-
jeto de Lei Complemen-
tar (PLP) 17/2022, cha-
mado de Cddigo de Defesa do
Pagador de Impostos. Em seus
36 artigos, a proposta acumula
problemas quevio dainconsti-
tucionalidade de alguns tre-
chosainutilidade de outros, c6-

pias com técnicalegislativa pio-
rada de normas ja consagradas
no Cédigo Tributério Nacional
e em outros diplomas legais.

Essa série de erros do proje-
to decorre de um problema na
ideia que fundamenta toda a
proposta. O projeto parte do
pressuposto de que ha uma
oposigaoentre Fisco e socieda-
deengohacomo erigiralgovir-
tuoso sobre esse antagonismo
forjado.

Uma das premissas do texto
é a “protecio do contribuinte
contra a faculdade do poder de
tributar, fiscalizar e cobrar tri-
buto instituido em lei”. Esse
pressuposto ¢ uma deturpacio
total da nogéio de tributacéo,
que operaem favor do cidadéo,
e ndo contra ele. A tributagio
ndo é uma punigdo a socieda-
de, mas aforma como o Estado
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Ao colocar o Fisco como
wima espécie de Leviati
faminto, o PLP ignora

0 que se vé na construciio

normativa tributdria

financia sua operagio e a pres-
tacéo de servigos publicos, dos
quais os beneficidrios siio os
préprios cidaddos.

Do ponto de vista narrativo,
essapremissainduzaumalégi-

ca do “fraco contra o forte”,
desconsiderando completa-
mente o principio basilar dasu-
premacia do interesse publico
sobre o interesse privado.

Para se manter de pé, esse ti-
po de argumentagdo exige ain-
da desconhecimento da reali-
dade brasileira. Ao colocar o
Fisco como uma espécie de Le-
viata faminto diante da socieda-
de indefesa, o projeto ignora o
que se vé, de fato, na constru-
¢onormativadosistema tribu-
tario: a atuagio de poderosos
grupos de interesse que, organi-
zados, abrem brechas na legis-
lagdo tributdria para garantir
beneficios, isencdes, anistias e
outras vantagens.

O verdadeiro antagonismo
(que sera agravado caso o proje-
tosejaaprovado) éentre osfrau-
dadores easociedade. Pararesol-

ver essasituacio, os parlamenta-
res deveriam prover instrumen-
tos necessérios para garantir
que todos paguem impostos da
forma como a legislagdo exige.
Quando, em vez disso, se criam
facilidades para os fraudadores
— como a verdadeira blindagem
que o PLP 17 traz ao patriménio
de quem burla o pagamento de
impostos -, 0 ambiente concor-
rencial édistorcido e o contribu-
inte bem-intencionado ¢ o
maior prejudicado, porquevése-
rem recompensados os desvios
dos mal-intencionados.

Essas distor¢oes e injustigas
sdo um repelente de investi-
mentos. Com esse tipode pro-
tegio aos sonegadores, o Bra-
sil vai se tornar um pais indspi-
to para o desenvolvimento de
iniciativas e empreendimen-
tos sérios. ®
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