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NOTA DO COMSEFAZ CONTRA A APROVAGAO DO PLP 11/2020 PELO
SENADO

A Camara dos Deputados aprovou no dia 13/10 o PLP 11, de 2020, projeto que retira
RS 32 bilhdes de Estados e Municipios, conforme estudo de impacto divulgado pela Febrafite.
Estes recursos sdo essenciais para o funcionamento dos servigos publicos necessarios para
toda a populacdo, como saude, educacgdo e seguranca publica.

A medida, além de ameacar o financiamento dos gastos obrigatdrios e comprometer o
equilibrio fiscal dos entes subnacionais, ndo solucionard o problema da alta dos precos de
combustiveis, que somente se resolverd com a revisdo da Politica de Paridade Internacional
adotada pela Petrobras desde 2016. E tal se processa da mesma forma que foi
equivocadamente criada: por iniciativa da dire¢do da Petrobras, que é nomeada pelo governo
federal. Ou seja, ndo se age sobre a causa da elevagdo de pregos, e se cria uma ficgcdo
diversionista que intenta apenas deslocar do governo federal a sua inteira responsabilidade
sobre a questdo.

Embora a maioria dos deputados tenha reconhecido, em suas manifestacbes na
audiéncia de votac¢do, que a politica de precos da Petrobras é a verdadeira causa do aumento
de precos de combustiveis, ainda assim, findou por dar transito ao texto para, supostamente,
evidenciar a deficiéncia do equivocado projeto quando fosse posto em pratica.

Os estados brasileiros ndo podem concordar com essa decisao.

Este experimento do desacerto seria demasiado custoso para as vidas dos cidadaos em
situagdo de maior vulnerabilidade econémica, aqueles que mais serdo afetados com o
avultado corte de recursos de servicos publicos, combinado com uma escalada de elevacao
dos precos de combustiveis, que segue intocada com essa medida ineficaz. A elevacdao dos
combustiveis ainda por cima repercute diretamente nos aumentos dos pregos em geral,
alimentando a inflagdo que corréi os salarios dos trabalhadores do pais.

O projeto esta, ainda, prejudicado por inconstitucionalidade. O Congresso Nacional
tem competéncia para dispor sobre generalidades que sdo a matéria mesma de Lei
Complementar. Em tal ndo se compreende tipologia de aliquota, competéncia das Assembleias
Legislativas Estaduais A competéncia especifica em matéria de ICMS que o Congresso Nacional
possui é aquela para, eventualmente, criar um regime monofasico para a tributacdao dos
combustiveis. Mas, mesmo nesse caso, a Constituicdo reserva ao Confaz a capacidade para
dispor sobre aliquotas.

Diferente do que se anuncia, o aumento dos precos dos combustiveis ndo tem gerado
aumento real na arrecadacdo total de ICMS. Devemos lembrar do processo inflacionario: o
preco dos combustiveis é repassado ao demais produtos do mercado, que se elevam de preco.
Por outro lado, como a renda do brasileiro continua a mesma, elevada parcela da populagdo
deixa de consumir, o que reduz as receitas do ICMS em variados segmentos do comércio,
ainda que se eleve a arrecadagdo nos combustiveis. Por outra via, aumenta o custo de
produtos e servicos que o Estado adquire para manter suas politicas publicas. E, portanto,
ilusério o aumento de arrecadacdo dos Estados.
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Os entes subnacionais passaram por quase uma década de crise fiscal, iniciada em
2013, caracterizada, sobretudo, pela queda da arrecadacdo do ICMS. Vale lembrar que o ICMS
é o principal imposto sobre consumo no Brasil e possui um comportamento extremamente
pro-ciclico - isto é, depende da atividade econdmica para ter bom desempenho. A recessdo se
prolongou ao longo dos anos e foi intensificada com a pandemia da Covid-19. Portanto, é um
equivoco comparar a arrecadacao de 2021 com a de anos recentes, onde as bases estdo
deprimidas. O nivel de arrecadacdo esta, ainda, muito distante dos niveis pré-2013 atualizados
monetariamente. E, para que a trajetdria de crescimento retome, é necessario investimento
publico e aumento de demanda.

Desta forma, os Estados manifestam-se contrarios a aprova¢do do projeto de lei
complementar n2 11, de 2020, egresso da Camara dos Deputados, e solicitam que o Senado
Federal ndo dé andamento a essa questdo tributaria de forma isolada. O tema precisa ser
tratado na sua totalidade via Reforma Tributaria ampla, conforme apresentado na PEC 110, de
2019, a qual os Estados manifestaram publicamente o seu apoio.

Brasilia- DF, 18 de outubro de 2021.

Comsefaz - Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita e Tributagao os
Estados e Distrito Federal
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