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SOBRE NOS

A Febrafite (Federacao Brasileira de Associagcdes
de Fiscais de Tributos Estaduais) € uma entidade
associativa de ambito nacional que representa mais
de 30 mil Auditores Fiscais das Receitas Estaduais do
Brasil.

A entidade tem como missdo formular propostas de
politicas publicas para o aprimoramento do Sistema
Tributario Nacional, ampliar a competitividade, a

seguranca juridica e o crescimento da economia
brasileira.

FEBRAFITE

FEDERACAO BRASILEIRA DE ASSOCIACOES
DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS
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https://www.febrafite.org.br/

NOTA TECNICA FEBRAFITE

A nova versdo da proposta de reforma do imposto de renda (PL 2.337/2021), enviada
pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados, prevé, entre outras medidas, uma
forte reducao do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a ampliacdao da faixa
de isencao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Tal proposta compromete as
financas publicas dos entes subnacionais, agrava a crise fiscal e representa retrocesso
no federalismo de cooperacao.

Com a mudanca proposta, o IRPJ diminuiria dos atuais 25% para 16,5%, com corte da
aliguota geral de 15% para 6,5%, em 2022. A proposta também prevé timida reducao na
Contribuicao Sobre o Lucro Liquido (CSLL), dos atuais 9% para 7,5%, também a partir
de 2022. Além dessas mudangas, o texto do PL apresenta a volta da tributacao da
distribuicao de lucros e dividendos (ainda que com varias excecdes) e a ampliacdao da
faixa de isencdo do IRPF dos atuais R$ 1.900 para R$ 2.500. Com a ampliacdo da faixa de
isencao, as demais faixas do IRPF também deverao sofrer correcao.

Ao propor forte reducao do IRPJ e o aumento do limite de isencao do IRPF, a proposta
de reforma da tributacdo sobre a renda compromete a saude financeira de estados e
municipios. Isso porque parte dos recursos arrecadados pela Unido com imposto de
renda sao transferidos para estados e municipios, por meio do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) e o dos Municipios (FPM), conforme previsao constitucional.

A Unido, por outro lado, ao buscar instituir a tributacao sobre a distribui¢cao de lucros e
dividendos, adotar uma reducao mais timida da CSLL e prever diminui¢cao de incentivos
tributarios sobre PIS/Cofins, ameniza suas eventuais perdas de receitas com a proposta
do IRPJ/IRPF. Em outras palavras, a reforma blinda em maior medida os recursos federais
enguanto reduz aqueles partilhados com os entes subnacionais. Trata-se de evidente
afronta ao federalismo de cooperacao.

E mesmo contraditério, ja que, por um lado, a Unido cobra rigor fiscal de estados e
municipiosalém de draconianas medidasde ajuste e perda de autonomia da gestaofiscal
para aqueles premidos a adesdao ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), enquanto, por
outrolado, propde um PL cujoimpacto negativo sobre asreceitasfiscais dossubnacionais
é expressiva. De acordo com estimativas do Comsefaz, as perdas devem ser de ao menos
R$ 16,5 bilhdes para os estados (R$ 8,6 bilhdes) e municipios (R$ 7,9 bilhdes).

Os estados com maior perda estimada de FPE sdo Bahia (R$ 713 milhdes), Maranhao (R$
570 milhdes), Pernambuco (R$ 565 milhdes) e Pard (R$ 540 milhdes), enquanto Distrito
Federal (R$ 57 milhdes), e os estados de Sdo Paulo (R$ 105 milhdes), Rio Grande do Sul
(R$ 114 milhdes) e Mato Grosso do Sul (R$ 123 milhdes), devem ser os menos afetados
pela diminuicao dos valores transferidos por este fundo constitucionalmente previsto.

Do ponto de vista dos municipios, as maiores perdas de FPM devem ocorrer naqueles
pertencentes aos estados de Sdo Paulo (R$ 1,05 bilhdo), Minas Gerais (R$ 977 milhdes),
Bahia (R$ 663 milhdes) e Rio Grande do Sul (R$ 548 milhdes). As menores perdas, por
sua vez, devem ocorrer no Distrito Federal (R$ 14 milhdes) e nos estados do Amapa (R$
40 milhdes), Roraima (R$ 48 milhdes) e Acre (R$ 54 milhdes).
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No agregado das perdas de FPE e FPM, Minas Gerais (R$ 1,416 bilhdo), Bahia (R$ 1,375
bilhdo), Sdo Paulo (R$ 1,155 bilhdo) e Maranhao (R$ 928 milhdes) sdo os mais afetados. Ja
Distrito Federal (R$ 70 milhdes), Mato Grosso do Sul (R$ 234 milhdes), Ronddnia (R$ 316
milhdes) e Mato Grosso (R$ 333 milhdes), deverdo ser os menos impactados.

Nota-se ainda que a efetiva perda de arrecadacao dos estados tende a ser ainda maior.
O efeito da corregcao da tabela progressiva do IRPF também afetara negativamente
a arrecadacao de todos 0s entes subnacionais, uma vez que, quando do pagamento
dos servidores, a receita deste imposto fica retida na fonte, sendo recolhida aos cofres
publicos do respectivo ente. O impacto negativo dessa correcao sobre as receitas de
cada ente depende tanto do perfil (patamar médio do salario) guanto do tamanho da
folha de pagamento.

E evidente, portanto, que a nova versdo da proposta de reforma do imposto de renda
representa granderisco fiscal aos estados e municipios. Nao € possivel deixar de observar
ainda o ritmo de atropelo para a aprovacao do PL a qualquer custo. A falta de discussao e
de construcao de razoaveis consensos imputa riscos de deterioracao da atual estrutura
de tributacao, particularmente do IRPJ, 0 que pode acarretar aumento da complexidade,
dos meios de planejamento tributario e do contencioso. Como efeito, nao se pode
descartar a possibilidade de deterioragao da base de arrecadagao deste tributo e, por
evidente, de suas negativas consequéncias para os cofres publicos também dos entes
subnacionais.

Perda estimada de arrecadacido de FPE com a aprovacao do PL 2.337/2021
(R$ em milhoes)
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Fonte: Comsefaz e Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Elaboracao: Murilo Viana.
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Perda estimada de arrecada¢ao de FPM com a aprovacgdo do PL 2.337/2021
(R$ em milhoes)
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Fonte: Comsefaz e Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Elaboracao: Murilo Viana.

Perda acumulada estimada de arrecadacao de FPE e FPM com a aprovacgao do PL
2.337/2021 (R$ em milhoes)
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Fonte: Comsefaz e Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Elaboracao: Murilo Viana.
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