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Aos Dignissimos
Deputados Membros da CPI da Divida Publica
Camara dos Deputados - Brasilia - DF

Considerando que a FEBRAFITE entende que o relatorio final desta CPI, com excecao da
solugao sugerida, acolheu todas as ponderagOes apresentadas pelo seu representante, Sr.
Joao Pedro Casarotto, na audiéncia publica ocorrida no dia 10 de fevereiro de 2010, quando
fez a defesa da tese de que o refazimento dos contratos da divida dos Estados com a Unido
€ uma imposicao politica e técnica.

Considerando, também, que o nobre relator, Deputado Pedro Novais, em relacdo a di-
vida dos Estados com a Unidao, apontou que:

1. a dindmica da divida estadual refinanciada pela Unido é preocupante (p.23);

2. 0 custo para os Estados dos contratos firmados ao amparo da Lei 9.496/97, com a
correcao dos saldos devedores pelo IGP-DI mais uma taxa que variou de 6% a 7,5%
ao ano, revelou-se excessivo por diversas razoes (p.24);

3. o indice escolhido mostrou-se volatil, absorvendo efeitos das variagcbes cambiais do
periodo (p.24);

4. esse fator fez com que, mesmo com 0 pagamento rigoroso dos juros e amortizagoes
pelos devedores, o estoque da divida tenha aumentado significativamente (p.24);

5. o crescimento do saldo devedor, em razao das taxas de juros e do indexador adota-
dos, pode comprometer a solvéncia da divida no longo prazo (p.24);

6. 0 crescimento excessivo do saldo devedor podera inviabilizar o equilibrio financeiro

dos Estados no longo prazo (p.24);

. Sdo justas as preocupagoes com a solvabilidade dessa divida no futuro (p.24);

8. é dificil imaginar que, em um horizonte de taxas de juros reais civilizadas e esta-
bilidade econbmica, ndo se possa rever uma relagao federativa, repassando aos
Estados parte do alivio financeiro conseguido com a melhora consistente do cenario
macroeconémico (p.25); e

9. a politica monetaria restritiva praticada era muito mais a origem do desequilibrio
financeiro do que os gastos estaduais excessivos (p.240).

N

Considerando, ainda, que o proprio Governo Federal admite que na segunda metade
da década de 90 ficou evidenciada a necessidade de equacionar as dificuldades financeiras
enfrentadas pelos estados, em razao das mudancgas econdmicas ocorridas nos ultimos anos.

A FEBRAFITE apela para que V.Exas. incluam no relatério final desta CPI um Projeto de
Lei (sugestdao em anexo), com a correspondente alteragao da Lei Complementar 101/2000,
gue preveja a obrigacdao do refazimento de todos os contratos com a incorporagao, desde a
data do recebimento do empréstimo, das seguintes diretrizes:

1. adogdo do IPCA como indexador dos contratos;

2. proibicao da cobranga de juros; e

3. determinacao da inclusdo da clausula do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A FEDERAGAO ao colocar-se a disposicdo desta Casa Legislativa, entende que esta pro-
posta enfrenta a clara perda da autonomia dos estados e busca fortalecer o Constitucional
Pacto Federativo Brasileiro.

Brasilia/DF - Maio/2010.

Roberto Kupski Joao Pedro Casarotto
Presidente da FEBRAFITE Membro da FEBRAFITE



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2010.
(Minuta sugestao)

DispOe sobre o Programa de Apoio a Rees-
truturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados e
sobre o Programa de Incentivo a Redugdo do
Setor Publico na Atividade Bancaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 - A atualizagdo monetaria calculada pela variacdo, positiva ou negativa, do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou o indice que vier a substitui-lo como indice oficial da
inflacao brasileira adotado pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central do Brasil, sera o
unico encargo financeiro que incidird sobre os valores emprestados, financiados ou refinan-
ciados pelo Governo Federal as Unidades da Federacdao no ambito do Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, de que tratam a Medida Proviséria n® 1.560,
de 19 de dezembro de 1996, a Lei de Conversao n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
respectivas alteragdes, e no ambito do Programa de Incentivo a Reducao do Setor Publico
na Atividade Bancaria, de que tratam a Medida Provisdria n® 1.514, de sete de agosto de
1996, e respectivas reedicoes e alteragdes, mantidas em vigor pela Emenda Constitucional
n° 32, de 11 de setembro de 2001.

Paragrafo Unico - E vedada a utilizagdo, a qualquer titulo, de quaisquer outros indices
ou taxas bem como a cobranga de juros, sobre os valores de que trata esta Lei.

Art. 20 - O disposto no Art. 1° sera aplicado retroativamente a data de assinatura dos
contratos dos dois Programas devendo o Governo Federal refazer os célculos, inclusive dos
contratos ja quitados, e apresentar, para fins de conferéncia, as Unidades da Federacao,
num prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar da vigéncia desta Lei, os valores
dos novos saldos devedores, das novas mensalidades, dos prazos restantes para a quitagao
total da divida e dos eventuais saldos credores.

Paragrafo Unico - Os saldos devedores e os prazos restantes dos contratos de todas as
Unidades de Federagdao deverao ser publicados e atualizados mensalmente pelo Tesouro do
Nacional e pela Controladoria-Geral da Uniao.



Art. 39 - O Governo Federal quitara, num prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias,
a contar da vigéncia desta Lei, eventuais saldos credores que as Unidades da Federacdo
venham a ter em decorréncia da nova forma de célculo prevista nesta Lei.

Art. 40 - Para fins do encargo financeiro de que trata o Art. 1°, devera ser deduzida do
indice oficial da inflacdo brasileira a alta decorrente de futuras politicas econémica, tributa-
ria, financeira, fiscal ou cambial adotada extraordinariamente pelo Governo Federal quando
esta alta ndo se refletir positiva e proporcionalmente sobre a receita corrente das Unidades
da Federacdo ocasionando o desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Art. 5° - As disposicOes desta Lei também se aplicam aos contratos que eventualmen-
te tenham sido quitados.

Art. 6° - A qualquer tempo as Unidades da Federacao poderao manifestar a sua opgao
pela celebracdo dos aditivos contratuais que recepcionem o disposto nesta lei.

Art. 70 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° - Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa corrigir uma injustica histdrica praticada contra a
Federacdo Brasileira ao propor o refazimento dos contratos assinados no ambito do
Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados e do Programa de
Incentivo a Redugdo do Setor Publico na Atividade Bancaria tendo em vista que estes
programas foram medidas econOmicas que se tornaram necessarias para evitar que
a critica situacao das Unidades Federadas pudesse vir a comprometer os resultados
do plano de estabilizacdo econ6émica posto em andamento na segunda metade dos
anos 90.

A época 1) o Governo Federal havia implementado importantes medidas econé-
micas, como a edicdo do Plano Real e a adogdo de altissimas taxas de juros basicas;
2) estas medidas provocaram a instabilidade financeira dos Estados pela eliminagao
das receitas inflacionarias (efeito do Plano Real) e pelo aumento explosivo das dividas
mobiliarias (efeito da politica de taxas basicas); 3) esta situacdo levou muitos Estados
a beira da insolvéncia, o que colocava em risco as prdoprias medidas econémicas imple-
mentadas pelo Governo Federal, principalmente o Plano Real; 4) como o Governo Fe-
deral precisava defender a sua politica econbmica, a solucao do problema dos Estados
era imprescindivel; 5) esta solugao veio em forma de oferecimento do empréstimo; 6)
como a situacdo era de urgéncia e os Estados ndo vislumbravam alternativas tiveram
que aceitar a solugao oferecida, mesmo sabendo que ela somente amenizaria momen-
taneamente as suas debilidades financeiras, para as quais nao tinham concorrido; 7)
celebrados os contratos, o Governo Federal teve sua politica econdmica preservada; e
8) o empréstimo ndo resolveu a debilidade financeira dos Estados Federados que além



de permanecer até hoje trouxe um sério agravante, que é a exagerada dependéncia do
Governo Federal.

Apesar de ser uma necessaria medida econGmica, os empréstimos nao tiveram o
devido tratamento como outras medidas comumente adotadas pelo Governo Federal e
gue sao exemplos: a) a concessao de anistias, onde se anulam créditos tributarios; b) o
refinanciamento de dividas tributarias, onde se estende o recebimento destes créditos
com vantagens financeiras para o devedor; c) as altas taxas de juros, onde se transfere
grande volume de renda para os rentistas; d) os subsidios e créditos privilegiados, con-
cedidos a alguns setores econdmicos; e €) a reducao de impostos, onde se abre mao de
receitas para fomentar a economia.

Desta forma, é inconteste que a precaria situagao dos Estados decorreu de medi-
das implementadas pelo Governo Federal.

Alids, nada mais elogiiente do que a afirmacao constante da Prestacao de Contas
Presidencial do ano de 2008 encaminhada ao Congresso Nacional: "Na segunda metade
da década de 90 ficou evidenciada a necessidade de equacionar as dificuldades finan-
ceiras enfrentadas pelos estados, em razao das mudangas econdémicas ocorridas nos
ultimos anos.”

Como os programas foram medidas econdmicas do Governo Federal imprescindi-
veis, obrigatdrias e urgentes, nao faz nenhum sentido que, no periodo 1999 a 2008,
enquanto que o menor valor cobrado pelo Governo Federal, o IGP/DI acrescido de 6%
de juros a.a., teve uma variacao de 366%, a) a variacao da arrecadagao do ICMS foi de
231% (uma diferenca de 134%); b) a variacao do IGP/DI - sem juros - foi de 175%
(uma diferenca de 191%, de exclusiva responsabilidade dos juros de 6% a.a. — onde os
juros superam o proprio indice); c) a variacao da TILP foi de 147% (uma diferenca de
218%); e d) a inflagao medida pelo IPCA foi de 98% (uma diferenca de 267%).

A dependéncia decorrente destes empréstimos somada ao fato de o Governo Fede-
ral arrecadar grande parte da renda nacional esta ferindo de morte a Federagao Brasi-
leira e, por vias transversas, esta burlando o dispositivo constitucional que estabelece
gue ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado.

Sala das SessoOes, em de de 2010.
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