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FEDERALISMO JA!

A defesa do Pacto Federativo € uma relevante bandeira de luta da Febrafite, e nesse
sentido, a Federacdo tem procurado contribuir efetivamente para a solucao da crise
financeira dos estados, sendo referéncia no estudo sobre a divida publica e, mais
recentemente, na questao da Lei Kandir, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADO 25/2016, que declarou a mora do Congresso Nacional quanto a edicao da
Lei Complementar prevista no artigo 91 do ADCT/CF/88, relativa a compensag¢ao dos
Estados brasileiros pela desoneracdo do ICMS na exportacao de produtos primarios e
semielaborados, fixando o prazo de 12 meses para que seja sanada a omissao.

Considerando as discussdes que nortearam o painel que tratou de “Reforma Tributaria,
Lei Kandir, Desintegracdo e Perspectivas das Receitas Estaduais’, no contexto do 11°
Congresso Nacional, 6° Internacional e 22 Congresso Luso-Brasileiro, realizado na
cidade de Fortaleza/CE, no periodo de 11 a 14 de junho de 2017, foi deliberada aprovacédo
da proposta da Federacdo nos seguintes termos:

1. Fazer o ressarcimento, a partir de agora pelo valor real devido;

2. Apurar a integralidade das perdas acumuladas pelos estados desde a aprovagao
da LC 87/1996;

3. Corrigir os valores devidos pelos mesmos indices aplicados pela Unidao nos
contratos da divida;

4. Manter os critérios de partilha dos recursos do ressarcimento do ICMS, tal como
firmado no protocolo ICMS 69/2008, no ambito do Confaz;

5. Equacionar o ressarcimento da Unido pelas perdas dos estados no prazo de até
30 anos.

A Federacdo atuara também no sentido da revogacao constitucional da Lei Kandir,
garantido o ressarcimento retroativo integral das perdas apuradas.

O Congresso delibera também:

A Febrafite devera buscar apoio politico-institucional junto a entidades em nivel Federal,
Estadual e Municipal e encaminhar, ao Congresso Nacional, o presente documento
assinado pelas Entidades congregadas, por meio da Comissdo Especial da Camara
Federal que trata das alteracdes da Lei Kandir.

Fortaleza/CE, 14 de junho de 2017.




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Acrescenta e altera dispositivos do art.155, § 2°,

IX ao art. 37 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do §3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. E acrecentado a alinea “c” do inciso IX ao Art. 155 da Constituicdo Federal.

“c) Sobre operagdes que destine ao exterior produtos primarios;”

Art. 22, Altera a redacao da alinea “a” do inciso X do Art. 155 da Constituicao Federal.

“a) Sobre operag¢des que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos
os semi-elaborados definidos em lei complementar;”

Art. 32 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

A medida que o tempo passa, se acentuam as
tragédias econémica e ambiental decorrentes da
desoneracdo - originada na chamada lei Kandir
- das exportacdes dos produtos primarios e
semielaborados.

Ao postergar indefinidamente a regulamentacao
da indenizacdo prevista na CONSTITUICAO
FEDERAL pelas perdas dos estados com esta
desoneracao tributaria, o governo central admite
que elas sdo vultosas e permanentes e, por isto, se
impde o urgente ressarcimento.

Uma das principais ancoras do plano real, o
cambio fixo (paridade real x dodlar) debilitou
as reservas nacionais compelindo os estados
a aceitarem este sacrificio tributario, pois era
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preciso a participacdo de todos no esforco para
consolidar o plano real e para obter moeda forte
visando reduzir a vulnerabilidade externa do pais.

Contudo, ja no inicio do ano de 1999 esta
politica cambial foi profundamente alterada o
que provocou uma maxidesvalorizacdo cambial
— novamente ocorrida em 2002 -, mas, mesmo
assim, esta desoneracao foi mantida.

Com a nova politica cambial e com o grande
acumulo das reservas provenientes da
exportacdo de commodities, o objetivo principal
da desoneracdo se esgotou, mas, em vez de
serem revogados, os dispositivos da lei foram
constitucionalizados.




Para continuar tentando sustentar esta politica
tributaria, o governo central continua espalhando
sofismas como o de que nao se exporta imposto.

Ora, a ideia de tributar a exportacao dos primarios
e semielaborados tem a intencao de reté-los no
territorio nacional para que ocorra a instalacao
de uma cadeia produtiva a fim de que se exporte
— ai sim ao correto abrigo do beneficio tributario
- produtos elaborados com maior valor agregado
evitando a transferéncia de empregos e renda
para outros paises.

O exemplo da soja no RS é emblematico, pois o
parque fabril de esmagamento foi praticamente
aniquilado com o incentivo para a exportacdo do
gréo.

No caso da mineracao a situacao € ainda mais
grave, pois, cOmo O recurso nao € renovavel,
O permanente incentivo a exportacdo vem em
prejuizo tanto da atual quanto das futuras geracdes
e em beneficio de algumas poucas mineradoras.

Porseremminimamentetributadas, asmineradoras
absorvem a grande parte da renda mineral, que
deveria ser repartida com a nacdo brasileira que é
a proprietaria destes finitos recursos.

Emtodos os casos, o produtor tende a acompanhar
a logica financeira imediatista de ndo se submeter
aos custos da industrializacdo ja que ele pode
obter renda apenas plantando ou abrindo buracos.

Esta politica deteriora os meios de troca, pois
provoca atraso e dependéncia em relacdo as
nacdes mais desenvolvidas em funcao do valor
agregado na exportacdo dos produtos por elas
elaborados.

Outro sofisma divulgado diz que o custo do ICMS
é um fator de perda de competitividade do preco
dos produtos primarios e semielaborados.

Ora, sabemos que o preco internacional destes
produtos é regulado pelo mercado e nédo pelo seu
custo, como, alias, recentemente foi verificado
com a exportacao de minério de ferro para a China.

E bom repetir que a oneracéo faz parte da légica
do sistema, pois a tributacdo destes produtos
visa ndo a simples arrecadacdo tributaria, mas

a retencdo dos produtos no local da producéo
para submeté-los ao processo de industrializacéo
gerando, com isto, emprego e renda no Pais.

Também ¢é bradado o sofisma de que estas
exportacdes trouxeram ganhos para arrecadacao
dos estados.

Na verdade, a expansado da arrecadacdo verificada
pos 1999/2000 decorreu do aumento das
aliquotas em diversas unidades da federacdo bem
como do aumento dos precos e da demanda das
chamadas operac¢des “blue-chips’, notadamente
combustiveis, comunicac¢éo e energia elétrica.

Além disto, o aumento do ICMS esta associado
em grande parte 1) a ampliacdo da pratica da
substituicdo tributdria; 2) a implantacdo da nota
fiscal eletronica; e 3) ao avanco tecnoldgico e de
gestdo da administracdo tributaria dos estados.

A lei Kandir, além de afetar sensivelmente a
relacdo federativa, modificou o modelo de
desenvolvimento originalmente previsto na
Constituicdo Federal que é o da substituicdo
de importacdes e o da oneragao dos produtos
estrangeiros, beneficiando, assim, os produzidos
internamente e incentivando a exportacdo de
produtos elaborados, que geram renda, emprego,
desenvolvimento tecnoldgico e maiores volumes
de divisas para 0 nosso pais.

Com a decisdo de concentrar cada vez mais
poderes via debilitacdo dos demais entes
federativos, o governo central vai formando uma
estrutura burocratica cada vez maior que, por
sua vez, procura apaixonadamente consolidar e
ampliar suas competéncias a ponto de, na pratica,
tentarem transformar os governadores em meros
gerentes de provincia.

Portanto, urge a revogacdo imediata destes
dispositivos constitucionais que, tragicamente,
estdo destruindo o modelo de desenvolvimento
estabelecido pelos constituintes de 1988.

Lei Kandir: revogar e ressarcir!

REBRAFITE




LEI COMPLEMENTAR N° 65, DE 15 DE ABRIL DE 1991

(Vide Constituicio art. 155x)

Define, na forma da
alinea a do inciso X do art. 155 da Constituicao,
os produtos semi-elaborados que podem ser
tributados pelos Estados e Distrito Federal, quando
de sua exportacdo para o exterior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que
o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E compreendido no campo de incidéncia
do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestacdo de servico de
transporte interestadual e intermunicipal, e de
comunicacdo (ICMS) o produto industrializado
semi-elaborado destinado ao exterior:

[ - que resulte de matéria-prima de origem animal,
vegetal ou mineral sujeita ao imposto quando
exportada in natura.

IT - cuja matéria-prima de origem animal, vegetal
ou mineral ndo tenha sofrido qualquer processo
que implique modificacdo da natureza quimica
originaria.

III - cujo custo da matéria-prima de origem animal,
vegetal ou mineral represente mais de sessenta
por cento do custo do correspondente produto,
apurado segundo o nivel tecnoldgico disponivel
no Pais.

Art. 2° Cabe ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz):

I - estabelecer as regras para a apuracao do custo
industrial conforme referido no artigo anterior;

IT - elaborar lista dos produtos industrializados
semi-elaborados segundo definidos no artigo
anterior, atualizando-a sempre que necessario.

§ 1° E assegurado ao contribuinte reclamar, perante
o Estado ou o Distrito Federal, onde tiver domicilio
fiscal, contra a inclusao, entre os produtos semi-
elaborados, do bem de sua fabricacao.

§ 2° Julgada procedente a reclamacédo, o Estado
ou o Distrito Federal submetera ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria a exclusdo do
produto da lista de que trata o inciso II do caput
deste artigo.
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§ 32 Para definicao dos produtos semi-elaborados,
os contribuintes sdo obrigados a fornecer ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria e ao
Estado ou ao Distrito Federal de sua jurisdicdo
fiscal a respectiva planilha de custo industrial que
lhes for requerida.

Art. 3° Néo se exigira a anulacdo do crédito
relativo as entradas de mercadorias para utilizacao
como matéria-prima, material secundario e
material de embalagem, bem como o relativo ao
fornecimento de energia e aos servicos prestados
por terceiros na fabricacdo e transporte de
produtos industrializados destinados ao exterior.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo,
equipara-se a saida para o exterior a remessa,
pelo respectivo fabricante, com o fim especifico
de exportacdo de produtos industrializados com
destino a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive
tradings, ou outro estabelecimento do fabricante;

II - armazém alfandegado ou entreposto
aduaneiro;

III - outro estabelecimento, nos casos em que a lei
estadual indicar.

Art. 4° Para calculo da participacao de cada Estado
ou do Distrito Federal na reparticdo da receita
tributaria de que trata o inciso II do art. 159 da
Constituicdo, somente sera considerado o valor
dos produtos industrializados exportados para o
exterior na proporcao do ICMS que deixou de ser
exigido em razdo da ndo-incidéncia prevista no
item a do inciso X e da desoneracao prevista no
item f do inciso XII, ambos do § 2° do art. 155 da
Constituicao.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Uniao
somente aplicara o disposto neste artigo a partir do
segundo cdlculo da correspondente participagcdo
a ser realizado depois da vigéncia desta lei.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia 15 de abril de 1991; 170° da Independéncia
e 103° da Republica.




11° CONGRESSO NACIONAL E 62 INTERNACIONAL
DA FEBRAFITE

PAINEL: LEI KANDIR — DESINTEGRACAO E
PERSPECTIVAS DAS RECEITAS ESTADUAIS

PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR

Art. 1° Esta lei complementar define os critérios, os prazos e as condi¢cdes para a
apuracao do montante, de que trata o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal — ADCT, a ser entregue aos Estados e ao Distrito
Federal, correspondente ao ressarcimento das perdas do Imposto sobre as Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre as Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, decorrentes da desoneracao
das exportacdes de produtos primarios e semielaborados e da apropriagado de créditos
na aquisicao destinada ao ativo imobilizado estabelecido pela Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996.

Art. 22 A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, em parcelas mensais e iguais,
o0 montante equivalente as respectivas perdas anuais de arrecadacdo decorrentes da
desoneracao das exportacdes de produtos primarios, semielaborados e dos créditos de
ICMS decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo imobilizado estabelecido pela Lei
Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 32 O valor do ICMS desonerado nas exportacdes para o exterior de produtos
primarios e semielaborados, de cada Estado, sera obtido da seguinte forma:

| — o valor das exportac¢des para o exterior de produtos primarios e semielaborados,
de cada Estado, sera obtido pela diferenca entre o valor total das exporta¢cdes apurado
pela Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - SECEX/MDIC e o valor das exportacdes de produtos industrializados
utilizado para obtencao dos indices previstos nas Leis Complementares n2 61, de 26 de
dezembro de 1989, e n? 65, de 15 de abril de 1991, tendo por base os 12 meses anteriores
ao més de julho do ano do calculo;




II — o valor obtido na forma do inciso I sera convertido em moeda nacional
utilizando-se a média ponderada das cotac¢des oficiais mensais do Banco Central do
Brasil para a moeda norte-americana, valor de compra, do mesmo periodo a que se
referem as exportacoes;

II1 — ao valor calculado nos termos do inciso II sera aplicada a aliquota de 13% (treze
por cento) para se obter o montante do ICMS desonerado pela Lei Complementar n2 87,
de 13 de setembro de 1996.

Art. 42 O valor dos créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
imobilizado sera obtido da seguinte forma:

I — 0s Estados informarao, no més de junho do ano do calculo, o valor contabil
das compras de bens destinados ao ativo imobilizado referente a cada um dos quatro
exercicios anteriores;

II — sobre ¥ (um quarto) do valor nacional das entradas informadas em cada
exercicio, de acordo com o inciso I, sera aplicada a respectiva aliquota média
ponderada calculada utilizando-se as aliquotas adiante especificadas, ponderadas pela
participacao, no exercicio correspondente, do valor adicionado bruto a preco basico
- VAB da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE das atividades
econémicas a seguir:

a) a aliquota de 5,6% para agricultura, silvicultura e exploracao florestal, pecuaria e
pesca;

b) a aliquota de 8,8% para industria extrativa mineral e industria de transformacao;

II1 — o valor nacional dos créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes destinadas ao
ativo imobilizado sera o somatoério dos valores obtidos na forma do inciso II;
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v — o valor obtido na forma do inciso III sera apropriado a cada Estado
proporcionalmente a respectiva participacdo no somatoério do valor adicionado bruto
a preco basico das atividades econémicas relacionadas no inciso II.

§ 12 Para efeitos do calculo previsto no inciso II do caput, se for o caso, devera ser
considerada a aliquota de 4%, nos termos da Resolu¢ao do Senado Federal n° 13, de 25
de abril de 2012.

§ 22 Os valores adicionados brutos, previstos nesta clausula, serao baseados nas
informagdes mais recentes divulgadas pelo IBGE.

§ 32 Os Estados que ndo entregarem, no més de junho, as informacdes previstas no
inciso I, terdo os respectivos valores estimados a partir dos dados disponiveis, do
proprio Estado, ou da sua participacao no valor adicionado bruto a preco basico das
atividades econémicas citadas no inciso II.

§ 42 Em substituicdo a prestacdo das informacgdes previstas no inciso I, serdo utilizados
os dados correspondentes obtidos no Sistema Publico de Escrituragcdo Digital — SPED,
assim que disponiveis.

Art. 52 O valor a ser entregue pela Unido a cada Estado sera obtido com base no
somatorio dos valores apurados nos termos do inciso IIl do art. 32 e do inciso IV do art.
49

Art. 62 Para efeito do disposto no art. 22, o montante a ser entregue, mensalmente, sera
0 equivalente a um doze avos da perda de arrecadagao efetiva nos termos do art. 5°.

Art. 72 Do montante de recursos que cabe a cada Estado, 25% (vinte e cinco por cento)
serao entregues aos seus Municipios segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Art. 82 Os valores a serem entregues pela Unido a cada Estado e ao Distrito Federal serao
calculados e divulgados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
observado o seguinte:




I — até o quinto dia util do més de agosto, os Estados serdo informados sobre os
referidos valores;

II — os Estados poderdo apresentar recurso fundamentado ao CONFAZ para
retificacdo dos valores, observado o prazo de 10 (dez) dias contados a partir da data de
sua divulgacao;

II — decorrido o prazo previsto no inciso II, o CONFAZ tera o prazo de 10 (dez) dias
para analisar e deliberar a respeito dos recursos apresentados;

v — até o ultimo dia util do més de agosto de cada ano, o CONFAZ divulgara os
valores definitivos e os informara ao Ministério da Fazenda, para entrega a cada Estado
e ao Distrito Federal no exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Na hipoétese de alteracdo, apdés o més de agosto, dos valores para
entrega dos recursos previstano art. 159, II, da Constituicao Federal, o CONFAZ retificara,
divulgara e informara ao Ministério da Fazenda os novos valores de que trata esta Lei
Complementar, no prazo de 10 (dez) dias contados da data de publicacdo da referida
alteracao.

Art. 92, Para efeitos do disposto artigo 12, a Unido entregara também aos Estados
e ao Distrito Federal o montante, devidamente corrigido pela taxa Selic capitalizada,
apurado pela diferenca entre o valor por ela repassado a titulo de ressarcimento das
perdas do ICMS decorrentes da desoneracdo das exportagcdes de produtos primarios
e semielaborados e da apropriacdo de créditos na aquisicdo destinada ao ativo
imobilizado e aquele que seria efetivamente arrecadado pelos Estados e Distrito Federal
desde a edicado da Lei Complementar n? 87/96 até a publicacdo desta lei complementar,
conforme critérios e parametros abaixo definidos:

I- mensalmente, mediante abatimento das prestacdes relativas aos contratos de
dividas administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
até o esgotamento integral das dividas dos Estados com a Uniéo, sendo o saldo parcial
corrigido mensalmente pela taxa Selic capitalizada;
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[I- anualmente,nomésdejunho, aos Estados que ndo possuemdividas administradas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, em parcelas proporcionais até o ano de 2048,
sendo o saldo parcial corrigido mensalmente pela taxa Selic capitalizada.

§12 Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado e vinte e cinco por cento aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico, da Constituicao.

§22- Apods a quitacao das parcelas de que trata o inciso I, havendo saldo remanescente
favoravel ao Estado ou DF, este devera ser entregue pela Unido em parcelas anuais,
conforme previsto no inciso II, até o ano 2048, atualizadas pela taxa Selic capitalizada.

§32- Aplica-se o disposto neste artigo as dividas dos municipios com a Unido, suas
autarquias e fundacgdes, observado o disposto no §1°.

Art.10- O montante a ser entregue pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme definido nesta Lei Complementar, deve constar da Lei Orcamentaria Anual
da Uniao.

Art. 11- Ficam revogados o art. 31 e o Anexo da Lei Complementar n2 87, de 13 de
setembro de 1996.

Art. 12- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello

Este texto nao substitui o publicado no DOU de
16.4.1991
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