Algumas consideracdes acerca da
atividade de Auditoria Fiscal

As atividades de auditoria fiscal - entendidas aquelas
praticas exclusivas de fiscalizacdo tributaria e monitoramento
de pessoas juridicas ou fisicas no combate a sonegacdo -
detém nos diversos Orgdos Publicos fiscalizadores tais como
Secretarias de Fazendas ( principio da igualdade) estaduais,
Secretaria da Receita Federal, Secretaria de Financas
municipais, prerrogativas e atribuicbes especificas e
extraordinarias as quais as excepcionam dos horarios
normais de frequéncia atribuidos aos demais servidores dos
referidos orgaos.

Considerada, assim, como exercicio de auditoria externa.
No ambito da Secretaria da Fazenda sdo aquelas atinentes as
atividades da CEGESE, CEMAS, CESUT e CEREF e unidades
em Sobral e Juazeiro do Norte.

Trata-se, pois, de atribuicao estatal que n&do se deva
balizar por carga horaria ordinaria decorrente de funcdes
desenvolvidas externas e internamente. Decorre em razao da
atividade, do cargo efetivo de auditor fiscal e ndo da pessoa,
e isso em perfeito acatamento ao principio constitucional da
impessoalidade (art. 37, caput da CF/88), sendo, portanto,
atividade exclusiva de estado que merece tratamento
diferenciado no que pertine ao seu horario de trabalho.

As atividades desenvolvidas fora da unidade fiscal podem
se dar no inicio, durante ou no fim da acao fiscal; por
atividade de contribuinte; pela localizacdo geografica intra-
estadual ou interestadual; pela circularizacédo interna e
interestadual de documentos contdbeis e fiscais; mediante
regime especial de fiscalizacdo, dentre outros, que dada a
tipologia da acdo fiscal empreendida desborda dos horarios
previstos nas unidades fiscais. Outras se dao por
consequéncia de sua atividade de lancamento tais como
depoimentos em inquéritos policiais e judiciais ou acbes em



conjuntos com o0s 6rgaos policiais e ministério publico. Se néo
vejamos:

Atividades de fiscais desenvolvidas fora da unidade fiscal

a) Inicio da acéao fiscal, durante ou fim da acéo fiscal:

1- Ciéncia dos termos de inicio, intimacdo e conclusao: a
depender do funcionamento das operagbes do
contribuinte, os auditores dirigem-se ao estabelecimento
sob acado fiscal em horario adequado ao funcionamento
do estabelecimento e, ainda, da presenca de seu titular
sendo, por vezes, divergente do  horario de
funcionamento de sua unidade fiscal. Mais das vezes o
deslocamento € diretamente de sua residéncia.

2- Nos casos de atualizacdo de estoque, diversas acdes se
ddo com a contagem fisica do estogue em horarios nao
coincidentes com o de inicio do horéario estabelecido na
unidade fiscal (07:30h), com o de almoco (12:00h as
13:30h) e também do encerramento da atividade laboral
(17:00h). E em decorréncia dos principios da legalidade,
da eficiéncia e do estrito cumprimento do dever legal
despiciendo € o horario de trabalho do auditor na
realizacdo desse tipo de acéo fiscal.

3- Decorrente de diligéncias in loco de averiguacédo fiscal,
por vezes cabe ao auditor a permanéncia no
estabelecimento do contribuinte cujo objetivo é o de
fazer conferéncias de documentos contabeis, comerciais
e fiscais; de verificacdo de seu processo produtivo
industrial; de averiguacdo de situacdes de investigacao
fiscal que possam nortear os trabalhos fiscais.



b) Por atividade de contribuinte:

1- Em razdo da atividade exercida de grande
operacionalidade em horario ininterrupto tais como
inddstrias, comércio varejistas em shoppings centers,
atacadistas, supermercados, o auditor se depara com
situacdo de averiguacdo local de equipamentos
emissores de cupons fiscais, de conferéncias de
documentos fiscais além do horario normal de
expediente.

c) Pela localizacdo geografica intra-estadual ou
interestadual:

1- E cedico que por decorréncia constitucional (art.145,
8 1° da CF/88) e legal (art. 14, anexo IV da lei
13.778/06) detém o auditor fiscal competéncia original e
plena de lancamento, sendo, portanto, abrangidos por
seu poder-dever todos contribuintes estabelecidos no
territorio cearense e, extraordinariamente, em outros
estados (nos casos de substituicdo tributaria). Isso
posto, € da natureza da atividade a fiscalizacdo de
contribuintes fora da cidade de seu o6rgéao de lotacéao,

como em outras unidades federadas.
d) Circularizacdo interna e interestadual

1- Tem se mostrado como técnica eficiente de combate a
evasao fiscal a utilizacdo da técnica de circularizacao,
previsto em nossa legislacao (art.818 dec. 24.569/97)
em que o auditor deve se dirigir a fornecedores e
clientes que transacionaram o contribuinte fiscalizado,
para o cruzamento de dados e informacfOes e ainda na
arrecadacao de documentos fiscais, contabeis e
comerciais. Cada vez mais autos de infracao vém sendo
lavrados como consequéncia das circularizagcbes com o
deslocamento do auditor a municipios e outros estados.



e) Regime especial de fiscalizacao

1- decorrente de determinacao do Secretario da Fazenda
tal atividade se configura no acompanhamento diario,
ininterrupto, em seu horario de funcionamento, das
operacOes do contribuinte submetido ao regime com a
presenca in loco, de equipe de auditores ou auditor fiscal
na apuracédo do imposto devido.

f) Depoimentos em inquéritos policiais e em processos
judiciais.

1- AplOs o transito em julgado administrativo de
lancamento de crédito tributario, com a procedéncia no
todo ou em parte, dar-se-a a representacdo fiscal para
fins penais quando a infracao tributaria, se configurar, a
um so tempo, em delito penal de crimes contra a ordem
tributaria. Tornou-se comum a oitiva de auditores fiscais
em delegacia de policia e em vara de crime contra a
ordem tributdria no sentido de se acercar da
materialidade e autoria do delito penal. Tais
depoimentos sdo marcados em horarios a revelia do
auditor fiscal e ndo tendo ele dominio do inicio, término
e duracao de suas explicacdes e esclarecimentos.

g) Outras atividades externas

1- Acompanhamentos de contribuintes quando de datas
comerciais comemorativas, com a presenca externa do
auditor fiscal , em horarios de funcionamento de
shopping centers, centro comercial, tais como Natal, Dia
da Maes, Dia dos pais, etc.

2- Diligéncias fiscais conjuntas com o Ministério Publico e
Policia Judiciaria decorrente de operacbes de combate a
sonegacdo, sem horario prévio de inicio ou término.



Veja-se, a desduvida, que como consequéncia do avancgo
tecnologico é comum hodiernamente variadas atividades
profissionais terem suas praticas desenvolvidas, no todo ou
em parte, em residéncia de moradia ocasionando melhor
concentracao e aumento da produtividade do trabalho.

A garantia da presenca por si s no ambiente do trabalho
nao se configura mais em eficiéncia e eficacia da tarefa a ser
desenvolvida.

Tem-se, ainda, as situacdes em que o auditor fiscal,
decorrente de residéncia distante de sua unidade de trabalho,
em situacdes perfeitamente justificaveis do ponto de vista da
legalidade e discricionariedade publica, que por opcéo resolve
desenvolver suas atividades em horarios ininterruptos, com
breve pausa de almoco em seu local de trabalho (n&o
gozando do descanso legal previsto) termina seu expediente
de trabalho antecipadamente, isso sem prejudicar suas
atividades fiscais.

Outros vao além do horario de término do expediente,
alguns o fazem, ainda, em fins de semana em suas
residéncias, sem prejuizo dos resultados que se esperam tal e
qual outros membros de carreiras de estados como
magistrados e promotores.

Induvidosamente, demonstra-se a variedade de
situacdes atinentes a auditoria fiscal em que a uniformizacao
do horario laboral ndo se configura medida razoavel. E norma
constitucional (principio da igualdade) de carater cogente dar-
se tratamento igual aos que em situacdes iguais e desigualar
aqueles que em situacdes desiguais. A auditoria fiscal se
ampara e escuda-se em tal norma.

Por final, pelas raz6es Obvias antes colocadas, tenhamos
presente o dispositivo inserido no art. 195 do CTN que
determina nao ter aplicacao qualquer disposicao legal
limitativa ou excludente das prerrogativas do poder-dever de
fiscalizar dos auditores fiscais, o0 que, convenhamos, a
despeito de tudo que se colocou, o0 estabelecimento de
horario fixo e uniforme com demais setores da Secretaria da



Fazenda far-se-ia desacato ao texto legal retromencionado. A
cada um o direito conforme sua situacéao juridica.
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